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Az.3C90/21 INTERNATIONALES WIRTSCHAFTSRECHT

teilen wir in Bezug auf die Begriindetheit der Normenkontrolle erganzend Folgendes mit:

1. Erfolgreiche Normenkontrollen gegen 2G-Regelungen

a) Zum Beschluss des 13. Senats des Niedersichsischen Oberverwaltungsgerichts vom 10.12.2021
(Az. 13 MN 462/21), der eine 2G-Plus-Regelung in einer niedersachsischen Corona-Verordnung
aufler Kraft gesetzt hatte, hatten wir dem Sachsischen Oberverwaltungsgericht bislang die Pres-
semitteilung des Niedersdchsischen Oberverwaltungsgerichts in Anlage AST11 vorgelegt. Wir
legen in diesem Schriftsatz auch den inzwischen verdffentlichten Beschluss des 13. Senats des
Niedersiichsischen Oberverwaltungsgerichts vom 10.12.2021 (Az. 13 MN 462/21) bei.

Bewelis:
Beschluss des 13. Senats des Niedersichsischen Oberverwaltungsgerichts vom 10.12.2021
(Az. 13 MN 462/21) (Anlage AST25)

b) Der 13. Senat des Niedersichsischen Oberverwaltungsgerichts hat inzwischen mit Beschluss
vom 16.12.2021 auch § 9a Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 bis 3 der Niedersachsischen Verordnung tiber
infektionspraventive Schutzmafinahmen zur Eindammung des Coronavirus SARS-CoV-2 und

dessen Varianten vom 23. November 2021, zuletzt gedndert durch Verordnung zur Anderung
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der Niedersachsischen Corona-Verordnung vom 13. Dezember 2021, Partnerschaft von Rechtsanveitien mbB
vorldufig aufler Vollzug gesetzt (Az. 13 MN 477/21). Diese Rechtsvor-

schrift ordnet in bestimmten Betrieben und Einrichtungen des Einzelhandels ein Verbot des Zu-
tritts fiir Kunden an, die weder iiber einen Impfnachweis noch tiber einen Genesenennachweis
verfiigen (sog. 2G-Regelung im Einzelhandel). Gegen diese Regelung hatte sich eine Antragstel-
lerin, die auch in Niedersachsen Einzelhandel im Filialbetrieb mit einem Mischsortiment betreibt,
mit einem Normenkontrolleilantrag gewandt und geltend gemacht, die Infektionsschutzmafs-
nahme sei nicht notwendig und auch mit dem allgemeinen Gleichheitssatz nicht vereinbar.

Dem ist das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht im Wesentlichen gefolgt. Die 2G-Rege-
lung im Einzelhandel in der konkreten Ausgestaltung nach § 9a Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 bis 3 der
Corona-VO sei derzeit keine notwendige Schutzmafsnahme. Die Eignung zur Erreichung der in-
fektiologischen Ziele sei durch die — fraglos erforderlichen — zahlreichen Ausnahmen in § 9a
Abs. 1 Satz 2 Corona-VO bereits reduziert. Allein im von der 2G-Regelung nicht umfassten Le-
bensmitteleinzelhandel finde der weit iiberwiegende Teil taglicher Kundenkontakte statt. Auch
die Erforderlichkeit sei zweifelhaft. Der Senat habe bereits mehrfach beanstandet, dass verlassli-
che und nachvollziehbare Feststellungen zur tatsdchlichen Infektionsrelevanz des Geschehens im
Einzelhandel fehlten. Es sei nicht ersichtlich, dass die Erforschung von Infektionsumfeldern auch
durch das Land Niedersachsen intensiviert worden ware, um die Zielgenauigkeit der Schutz-
mafinahmen zu erhéhen. Eine schlichte Ubertragung von Erkenntnissen zum Geschehen in ge-
schlossenen Raumen von Sport- und Freizeiteinrichtungen (vgl. hierzu die Pressemitteilung Nr.
62 vom 10.12.2021) drange sich angesichts erheblicher Unterschiede zu dem Geschehen im Ein-
zelhandel nicht auf. Letzteres erscheine jedenfalls regelmaflig durch eine kiirzere Verweildauer
der Kunden, eine geringere Kundendichte, eine geringere Anzahl unmittelbarer Personenkon-
takte (Face-to-Face), geringere korperliche Aktivitaten und eine bessere Durchsetzung von Hygi-
enekonzepten gekennzeichnet. Zudem konnten die Kunden, wie in vielen anderen Alltagssitua-
tionen, auch im Einzelhandel verpflichtet werden, eine FFP2-Maske zu tragen. Nach neueren Er-
kenntnissen diirften Atemschutzmasken dieses Schutzniveaus — eine in Betrieben und Einrich-
tungen des Einzelhandels durchaus durchzusetzende richtige Verwendung der Maske voraus-
gesetzt — das Infektionsrisiko derart absenken, dass es nahezu vernachldssigt werden konne.
Auch das Robert Koch-Institut sehe in seiner ControlCOVID-Strategie zur Vorbereitung auf den
Herbst/Winter 2021/22 selbst fiir die hochste Warnstufe nicht den Ausschluss ungeimpfter Kun-
den vom Einzelhandel vor. Die Corona-VO hingegen ordne die 2G-Regelung bereits ab der
Warnstufe 1 an, die durch ein mildes Infektionsgeschehen gekennzeichnet sei. Selbst bei der der-
zeit geltenden Warnstufe 2 erachte der Verordnungsgeber das Infektionsgeschehen als be-
herrschbar. Zur Reduzierung eines solchen Infektionsgeschehens leiste die 2G-Regelung in ihrer
konkreten Ausgestaltung durch § 9a Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 bis 3 Corona-VO nur einen sehr
geringen Beitrag. Dieser konne durch eine FFP2-Maskenpflicht auf ein fiir das Infektionsgesche-
hen irrelevantes Niveau reduziert werden. Demgegentiber stiinden durchaus erhebliche Ein-
griffe in die Grundrechte der ungeimpften Kunden und der Betriebsinhaber. In dieser Relation —
beherrschbares Infektionsgeschehen, geringe Wirkung der Infektionsschutzmafinahme und er-
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hebliche Grundrechtseingriffe — erweise sich die 2G-Regelung im Ein- Partnerschaft von Rechtsanveitien mbB
zelhandel derzeit als unangemessen. Eine andere Bewertung gebiete —

bei objektiver Betrachtung des dem 13. Senat bekannten oder vom Land Niedersachsen prasen-
tierten aktuellen Erkenntnisstands — auch die neue Omikron-Variante nicht.

Die 2G-Regelung im Einzelhandel in der konkreten Ausgestaltung nach § 9a Abs. 1 und Abs. 2
Satz 1 bis 3 Corona-VO diirfte auch mit dem allgemeinen Gleichheitssatz nicht zu vereinbaren
sein. Nachvollziehbare sachliche Griinde dafiir, dass beispielsweise zwar Gartenmarktgiiter, Gii-
ter des Blumenhandels einschliefSlich der Giiter des gartnerischen Facheinzelhandels und Giiter
zur Reparatur und Instandhaltung von Elektronikgerdten zu den von der 2-G-Regelung ausge-
nommenen "Giitern des taglichen Bedarfs oder zur Grundversorgung der Bevolkerung" gezahlt
wiirden, aber Baumarkte uneingeschrankt der 2-G-Regelung unterworfen blieben, seien nicht er-
kennbar.

Schwerwiegende offentliche Interessen, die einer vorlaufigen Auflervollzugsetzung der danach
voraussichtlich rechtswidrigen Regelung entgegenstiinden, seien nicht gegeben. Unter Bertick-
sichtigung der in den zurtiickliegenden Corona-Verordnungen getroffenen Infektionsschutzmaf-
nahmen und des aktuellen Infektionsgeschehens auch im Land Niedersachsen sei die 2G-Rege-
lung im Einzelhandel kein wesentlicher Baustein in der Strategie der Pandemiebekdmpfung des
Landes Niedersachsen. Dies folge auch nicht aus der mafigeblich politischen Festlegung in der
Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lan-
der am 2. Dezember 2021.

Die Aufervollzugsetzung der sog. 2G-Regelung im Einzelhandel wirkt nicht nur zugunsten der
Antragstellerin in diesem Verfahren. Sie ist vielmehr in ganz Niedersachsen allgemeinverbind-
lich.

Beweis:
1. Beschluss des 13. Senats des Niedersdiichsischen Oberverwaltungsgerichts vom 16.12.2021
(Az. 13 MN 477/21) (Anlage AST26)
2. Pressemitteilung des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts vom 16.12.2021 zu die-
sem Beschluss (Anlage AST27)

¢) Im Ubrigen verweisen wir dazu auf unseren bisherigen Vortrag.

2. Weltgesundheitsrat (World Council for Health) fordert sofortigen Stopp der experimentel-
len Covid-19-Impfstoffe

Der Weltgesundheitsrat (World Council for Health) hat vor kurzem seine Erklarung veroffent-
licht, dass die Covid-19-Impfstoffe fiir den menschlichen Gebrauch gefahrlich und unsicher sind.
Die Herstellung, der Vertrieb, die Verabreichung und die Werbung fiir diese Injektionen versto-
3en aus Sicht des World Council for Health gegen grundlegende Rechtsprinzipien.
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Der World Council for Health erkldarte dabei ferner, dass jede direkte Partnerschaft von Rechtsanwaiten mbB
oder indirekte Beteiligung an der Herstellung, dem Vertrieb, der Ver-

abreichung und der Werbung fiir diese Injektionen gegen grundlegende Prinzipien des Verfas-
sungsrechts sowie gegen den Niirnberger Kodex, die Erklarung von Helsinki und andere inter-

nationale Vertrédge verstofit.

Beweis:
Vollstandige ,,DECLARATION, CEASE AND DESIST AND NOTICE OF LIABILITY” des
World Council for Health in englischer Sprache vom 29.11.2021 (Anlage AST28)

3. Vorlage weiterer Beweismittel
Voraussichtlich bis zum 29.12.2021 werden wir dem Sachsischen Oberverwaltungsgericht noch
weitere Beweismittel vorlegen. Wir bitten insofern vor einer Entscheidung noch um Berticksich-

tigung.
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